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Energie- und Klimadokonom Stefan Schleicher im Interview

Prof. Dr. Stefan Schleicher ist Universitatsprofessor fiir Volks-
wirtschaft an der Universitdt Graz, war nach seinem Doktorat
an der Technischen Universitdt Graz am IHS Wien und etliche
Jahre an Universitdten in den USA tdtig und ist ua im WIFO
sowie im Wegener Center der Universitét Graz aktiv.

Umweltschutz der Wirtschaft — UdW: Herr Professor Schleicher,
wann immer die Hitze zuschldgt oder Klimakonferenzen bevorste-
hen, werden Sie vom Fernsehen und anderen Medien interviewt,
und das schon seit Jahrzehnten. Wie sind Sie als technischer (ko-
nom eigentlich zum Thema Klimaschutz gekommen?

Stefan Schleicher: Ich bin primdr eigentlich Techniker, mein
Doktorat habe ich auf der TU Graz gemacht, danach kam ich im
THS (Institut fiir Hohere Studien) in eine 6konomische Schiene.
Zundchst war es eher das Energiethema, dem ich mich dann als
Techniker auch 6konomisch widmete, das Klimathema kam
rund um die Kyoto-Konferenz (Anm.d.Red.: im Jahre 1997), an
der ich auch teilnahm, quasi automatisch dazu.

Neben der Hitze stand in den vergangenen Tagen (Anm.: Ende
August 2018) vor allem ein Thema im medialen Fokus, das Stand-
ortentwicklungsgesetz, Ihr Befund dazu?

Der Reformbedarf in diesem Bereich ist offensichtlich, die Ver-
zogerung von Verfahren ist unbefriedigend. Wichtig ware es,
den Reformbedarf sichtbar zu machen und iiber Lésungen breit
und mit ausreichend Zeitressourcen zu diskutieren. Auch Klima-
schutz und Energieeffizienz haben nichts von langen Verfahren.

Nun zu Ihrem eigentlichem Steckenpferd, dem Klimaschutz. Zu
den umweltpolitischen Softtools zéhlt auch die Klimastrategie Os-
terreichs. Was ist daran gut, was fehlt aus Ihrer Sicht?

Die jlingste Klima-Energiestrategie der Bundesregierung ist aus
meiner Sicht vom Fokus her zu eng auf Einzelmafnahmen ausge-
richtet. Was fehlt, ist die Vernetztheit, die systemische Sicht-
weise, die etwa in der Schweiz - auch anders als bei Deutschlands
Energiewende, die von Osterreich ein wenig imitiert wird — weit
starker und sachdienlicher ist. Auch der ganze Diskussionspro-
zess lduft in der Schweiz partizipativer, ist mit mehr Zeit- und
Sachressourcen ausgestattet und damit auch ,nachhaltiger”.

Wie zeigt sich das im Ergebnis in der Schweiz?

Wahrend wir in Osterreich iiber thermische Sanierungsraten von
Gebduden sprechen, also eine Einzelmalnahme, wird in der
Schweiz das gesamte System unter dem Stichwort ,Energy Hub”
bearbeitet. So werden zum Beispiel innovative Warmenetze un-
ter der Bezeichnung ,Anergie-Netze” diskutiert und auch schon
konkret implementiert, wo bei niedrigen Temperaturen ,bilate-
rale” Warmefliisse moglich sind. Betriebliche oder private rezy-
klierte Abwdrme aus Kiihlung oder Heizung wird in diese Netze
eingespeist und kann in Kombination mit Warmepumpen und
Photovoltaik langfristige Weichen fiir hocheffiziente Energie-
systeme bei Gebduden im Zusammenhang mit innovativem
Bauen und Sanieren von Gebduden ermgglichen.

Energiesystem und einzelne Gebdude, wie hdngt das zusammen?

Sowohl und besonders bei Gebduden also auch beim Energiesys-
tem sind groRere Anderungen tendenziell langfristig méglich,
beim Verkehrssystem und der industriellen Produktion gibt es
kiirzere Innovationszyklen. Beim Energiesystem wissen wir im-
mer mehr um die Bedeutung der Netze Bescheid, die teilweise
erneuert aber insgesamt auch miteinander und mit den Gebdu-
den verkniipft werden miissen.
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Welche Netze meinen Sie da genau?

Es sind vier Netze zu beachten: Elektrizitdt, Warme, Gas & Was-
serstoff sowie als viertes Netz jenes der IT-Infrastruktur im Zei-
chen der Digitalisierung. Bei den Warmenetzen geht es um diese
schon vorhin angedeutete Anergie, die Mdglichkeit Abwdrme,
beispielsweise aus dem Abwasser, zu rezyklieren und damit
Warmefliisse in beide Richtungen zu fithren, daher eben auch
~bilaterale” Warmenetze.

Gas und Wasserstoff in einem Netz, wie geht das?

Neue Gasnetze sollten ebenfalls auf einen bilateralen Betrieb
ausgerichtet werden und etwa auch Biogas einspeishar machen.
Eine zusdtzliche Option ist Wasserstoff, der durch {iberschiissige
Elektrizitdt (etwa aus Wind und Photovoltaik) per Elektrolyse
hergestellt werden kann. Diesen Wasserstoff kann man wiederum
gemeinsam mit Gas in das Gasnetz einspeisen. Wasserstoff kann
damit auch Speicherfunktionen erfiillen, dhnlich wie die elekt-
rochemische Speicherung per Batterie. AuRerdem kann man
Wasserstoff in vielen Industrieprozessen analog zu Gas verwen-
den. Ich bin selbst in einem Pilotprojekt in der Stahlproduktion
involviert, wo die voestalpine, der Verbund-Konzern und etli-
che internationale Partner zusammenarbeiten. Auch die Rohélauf-
suchungs-AG (,RAG") experimentiert mit Wasserstoff, um diesen
in die Erdgasspeicher einzupressen und dort zu speichern. Per Zu-
satz von Kohlenstoff kann dann aus dem Wasserstoff wiederum
Methan, also quasi Erdgas, hergestellt werden.

Das klingt ja wie ein Zauberkasten,
und was kommt dabei heraus?

Ja stimmt, es erscheint wie zaubern, aber es funktioniert. Die
Schweiz macht uns zudem noch darauf aufmerksam, wie iiber
Warmekraftanlagen (im Gegensatz zu KWK-Anlagen) Elektrizi-
tdt als Kuppelprodukt mit Warme in immer kleineren Anlagen
bereitgestellt werden kann und so aus 100 Einheiten Erdgas,
schrittweise durchaus auch aus biogenem Gas, gemeinsam mit
Warmepumpen gut 200 Einheiten Warme und Elektrizitdt ver-
flighar werden, weil mit dieser Technologie auch Umgebungs-
wdrme nutzbar gemacht werden kann. Warme im Zusammen-
hang mit dem Gebdudebereich halte ich fiir einen Schliisselbe-
reich, weil hier Weichen fiir sehr lange Zeit gestellt werden,
wihrend etwa in der Mobilitit viel kurzfristiger Anderungen
moglich sind.

Apropos Verkehr, macht da die Schweiz auch etwas besser?

Die Verschrankung von Bahn und Bus - oder anders gesagt, die
Vernetzung der Logistiksysteme - ist einfach besser aufeinander
abgestimmt. Wenn der Bus zu spdt kommt, wartet die Bahn auf
ihn. Zusdtzlich werden periphere Bahnstrecken in der Schweiz
nicht stillgelegt, wie in Osterreich, sondern erhalten. In Oster-
reich sind wir auch in der Mobilitdt zu sehr auf EinzelmaR-
nahmen oder bestimmte Technologien, wie etwa die Elektromo-
bilitat, fixiert.

Zum Thema Erneuerbare, Stichwort 100% Erneuerbarenstrom,
Biomassenutzung, Wind- und PV?

Das 100%-Ziel Strom aus Erneuerbaren ist kontraproduktiv - so-
wohl fiir die Strommenge als auch daraus resultierende Emissio-
nen. Das braucht aber ein noch vertiefteres Verstdndnis iiber die
Effizienz von Energiesystemen, um dafiir Einsicht zu gewinnen.
Biomasse kann in Zukunft vor allem als Rohstoff immer wichti-
ger werden, daher bin ich vorsichtig mit der Empfehlung, hier
rasch in Richtung Verbrennung und energetische Nutzung zu
gehen. So machen es etwa Polymere aus biogenen Rohstoffen
vorstellbar, dass eine Autokarosserie kiinftig nicht aus Stahl,
sondern aus erneuerbaren Polymeren, bei denen auch Holz eine
Rolle spielt, besteht. Aullerdem fallt heutzutage durch effizien-
tere Produktionsweisen weniger Abfallholz zur Verbrennung an.
Durch die sogenannte Kreuzverleimung von Holzelementen sind
ganz neue Moglichkeiten fiir die Holzbauweise auch im Hoch-
bau entstanden. Daher sage ich: Biomassenutzung ja, aber kas-
kadisch, beginnend mit der stofflichen und erst am Ende einer
energetischen Nutzung.

Das Europdische Emissionshandelssystem mit Treibhausgasen
(auch kurz ,,der Emissionshandel” oder , der EIS” genannt) wird
mit Ihrer Person quasi in einem Atemzug genannt. Der ETS ver-
pflichtet seit 2005 die Elektrizitdts-Wirtschaft und die Industrie
in ganz Europa zum Emissionshandel seit 2005. Was hat funktio-
niert, was nicht?

Klar ist, dass der Reduktionspfad, also die Verringerung von
Treibhausgasen bei der E-Wirtschaft und der Industrie EU-weit
funktioniert. Das heiRt, das Cap, die Obergrenze an CO,, die
jahrlich sinkt und so den Reduktionspfad markiert, wird einge-
halten. Das zweite Ziel der EU-Kommission war es, Low-Carbon-
Investitionsanreize durch Knappheit {iber den CO,-Preis zu er-
zeugen. Das ist bisher mdRig bis gar nicht gelungen.

Warum liefert der ETS aus Ihrer Sicht zu wenig Anreiz fiir Investi-
tionen in CO,-effiziente Technologien?

Durch die Wirtschaftskrise nach 2007 und die Absiedelung von
Industrien, etwa aus GroRbritannien, durchaus aber auch durch
die Erneuerbaren und die Energieeffizienz haben die CO,-Emis-
sionen starker abgenommen, als Gratiszertifikate reduziert wur-
den. So haben einige Branchen, vor allem Stahl und Zement, be-
achtliche Uberschiisse an Gratiszertifikaten einsammeln kon-
nen. Dann gibt es auch noch weitere Designprobleme beim ETS.
Ich erwdhne nur einige Stichworte: Ex-ante-Zuteilung, die
Marktstabilitdtsreserve (MSR), mangelnde Abstimmung der Zu-
teilungsmenge auf die wirkliche Produktionsmenge, Wiederver-
wendung der Auktionierungseinnahmen und so weiter. So ist
ein riesiger Uberschuss an Zertifikaten im Markt entstanden,
der weit mehr als das Volumen der tatsdchlichen Emissionen ei-
nes Jahres ausmacht. Dieser Uberschuss hat bis vor kurzem
noch massiv den Preis reduziert, der einige Jahre nur bei rund 5
Euro fiir eine Tonne CO, lag.
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Aber jetzt ist der Preis wieder recht stark gestiegen.

Ja, derzeit auf iiber 20 Euro. Die Kohleerzeugung spiirt davon
schon etwas und wo es mdglich ist, wird der Umstieg auf Gas
iiberlegt. Wiirde ein solcher CO,-Preis auch beim Verkehr einge-
flihrt werden, dann bringen 20 Euro CO,-Preis lediglich eine Ver-
teuerung von 5 Cent pro Liter Treibstoff, das ist zu wenig fiir
eine Verhaltensdnderung.

Heif$t das, der Preis wird und soll weiter steigen?

Dariiber kann man diskutieren, vor allem {iber das ,Wird". Ich
bin mir nicht sicher, ob sich die aktuelle Preissteigerung - eher
ausgeldst durch psychologische Markttrends als durch reale In-
vestitionssignale - nicht als Blase herausstellen konnte. Diese
Erfahrungen haben wir schon in der Vergangenheit mit dem
Preis fiir Emissionszertifikate gemacht.

Sie sagten vorher, die Kohleerzeugung sptirt den hoheren ETS-
Preis am ehesten?

Ja stimmt, 40% der ETS-Emissionen sind kohlebedingt. Und ent-
gegen der landldufigen Meinung ist nicht Polen der gréfte ETS-
Emittent durch Kohleverbrennung, sondern Deutschland, etwa
im doppelten Ausmal? als Polen. Die GrofRhandelspreise fiir Elek-
trizitdt sind dadurch gestiegen, auch, weil die Erneuerbaren-
Forderungen in Deutschland zuriickgefahren wurden.

Was heifSt das fiir die Erneuerbaren in Zukunft?

Die Erneuerbaren sollten ihren Strom nicht primdr auf den Grof3-
handelsmarkt liefern, sondern eher in Richtung regionale Struk-
turen, bis zur Empfehlung von Direktlieferungen an den Endver-
braucher. Doch dazu braucht es Anderungen im Rechtsrahmen.

Das heifit Gkostromgesetz und Energieeffizienzgesetz dndern, aus
dem Okostromgesetz soll ja ein ganzheitlicheres Energiegesetz
werden?

Ja genau, auch bei den Erneuerbaren und bei der Energieeffizi-
enz erweist sich die Arqumentation beim Start der EU-Richtli-
nien, wie beim ETS als immer weniger tragfdhig. Die derzeitigen
Fordersysteme der Okostromerzeugung bedingen Marktprob-
leme, die gar nicht notwendig waren, etwa wenn Photovoltaik-
strom leichter direkt zum Endkunden gelangen konnte. Zum
Beispiel im Auhof Center am Westende von Wien, mochte die
Firma Schiekmetall den eigenen PV-Strom direkt an die umlie-
genden Verbraucher liefern. Das verbietet jedoch das aktuell
giiltige Leitungsrecht, dieses bedarf der Reformierung. Das
wiirde auch die Netze entlasten und natiirlich die Strompreise
senken. Grundsdtzlich sollte erneuerbare Energie nicht mehr
isoliert von deren Verwendung gesehen werden. Das geht, wenn
man beispielsweise Photovoltaik und Wind mit der Warme-
pumpe und Speichertechnologien verbindet und in der Folge so-
gar mit dem Lastmanagement bei Verbrauchern. Damit werden
Erneuerbare besser in die Gesamtstruktur eingebunden und

auch wertiger. Das Okostromgesetz als kiinftiges Energiesetz
und das Energieeffizienzgesetz konnten da bei richtiger Gestal-
tung hilfreich sein.

Also alles tiber Gesetze, oder geht auch etwas mit Softtools?

Ich bin vorsichtig bei solchen Fragen, aber Gesetze und Normen
machen zB bei Gebdudeneubaustandards schon Sinn. Aber brau-
che ich 9 verschiedene Bauordnungen dazu? Das Leitungsrecht
sollte Experimente wie im Auhof Center erméglichen und daher
etwas weniger eng sein, die Steuerung der Energiemérkte gene-
rell miisste auch etwas gelockert werden. Und ja, durch Softtools
wie Beratungen oder Managementsysteme geht schon einiges
ganz ohne Gesetz, die ersten 15% an Energieverbrauchsreduktion
kann man meist véllig kostenlos lukrieren, und es sind oft nur
Banalitdten, wie nicht ausreichend gewartete Steuerungen.

Apropos Softtools und Klimaziele, damals zu Kyoto-Zeiten und
heute: Erst jiingst hat der EU-Kommissar Cafiete 45% statt 40%
bis 2030 ins Gesprdch gebracht, Ihr Kommentar?

Ja, Klimaziele sind auch Softtools. Ihr Zustandekommen sehe
ich aber problematisch. Auf EU-Ebene gibt es dafiir von der Auf-
teilung des Kyoto-Ziels bis zum jiingsten Beschluss iiber das
Energieeffizienz-Ziel fiir 2030 (die kuriosen 32,5 Prozent) die
dafiir iibliche ,Nacht der langen Messer”, wo Verhandler agie-
ren, die keine Experten sind. So sollten dermaRen bedeutende
und langfristige Ziele nicht zustande kommen. Nach einem soli-
den und fairen Prozess sollten sie als quasi politisches Softtool
fiir die Zielerreichung Freirdume bieten, die auch Gesetze bein-
halten. Allmdhlich spricht sich auch herum, dass eines der drei
aktuellen Ziele - Treibhausgasreduktion, Erneuerbarenanteil
und Erhohung oder Energieeffizienz - eigentlich redundant ist,
weil die drei Ziele zusammenhdngen.

An welches hdtten Sie da gedacht?

Ich finde, dass das Treibhausgasziel und das Erneuerbarenziel
ihre Meriten haben, beim Energieeffizienzziel bin ich skepti-
scher. Energiemanagementsysteme als Softtools helfen mehr als
Verpflichtungen. Eine Erh6hung der von der EU zugesagten Re-
duktion an Treibhausgasen von 40 auf 45%, wie gerade von EU-
Kommissar Cafiete ins Gesprdch gebracht, wdre hingegen aus
meiner Sicht notwendig, um die Paris-Ziele (Anm.: Erh6hung
der globalen Durchschnittstemperatur um maximal 2 Grad Cel-
sius) zu erreichen. Dafiir fehlt aber offensichtlich der politische
Konsens. EEN
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